
Smart Regulator 
ด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมที่เอื้อต่อการมีสุขภาพดี



มีระบบและกลไกการบริหารกฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพ
เพื่อคุ้มครองสิทธิทางสุขภาพของประชาชนด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม

การปรับบทบาท Smart Regulator ก าหนดขึ้นโดย

 ยึดหลักการสิทธิและความยุติธรรมด้านสิ่งแวดล้อม 
 หลักการบริหารจัดการแบบบูรณาการและมีส่วนร่วมทุกภาคส่วนตามแนวทางประชารัฐ 
 หลักการส่งเสริม ป้องกัน และลดปัจจัยเสี่ยงจากอนามัยสิ่งแวดล้อมต่อสุขภาพ
 หลักการพัฒนาท่ีย่ังยืน โดยสร้างความเข้มแข็งระบบและกลไกการบริหารกฎหมาย 

เพื่อเป็นรากฐานของการพัฒนาระยะยาว บนฐานของความรับผิดชอบตามบทบาทหน้าที่
ของทุกภาคส่วน

หลักการและเหตุผล

เป้าหมาย

หลักการส าคัญ  ด้านพัฒนากฎหมาย 
 ด้านบังคับใช้กฎหมาย 
 ด้านก ากับ ติดตาม และประเมินผล  
 ด้านฐานข้อมูล เฝ้าระวัง ปกป้อง คุ้มครองสิทธิ



ระบบและกลไกการบริหารกฎหมายที่มีประสิทธิภาพเพื่อคุ้มครองสทิธิทางสุขภาพของประชาชนด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม

รมว.สธ.

ชมรม สธ.

ชมรม อวล.

ส่งเสริม   สนับสนุน/

ตดิตามประเมนิผล

Health Literacy

Empowerment

จดับริการ/ EHA

ประสาน/ร่วมมือ

ส่งเสริม  สนับสนุน/

ก ากบั ประเมนิผล

ประสาน/ร่วมมือ

ประสาน/ร่วมมือ

สสอ.

สสจ.

กรมอนามยั

ศนูยอ์นามยั

คสจ. 

พชอ.

ประชาชน

อปท.

สนับสนุน/ส่งเสริม

ท าหน้าที่ฝ่ายเลขานุการ

ท าหน้าที่ฝ่ายเลขานุการ

ท าหน้าที่
ฝ่ายเลขานุการ

คณะอนุกรรมการ

เสนอความเห็น

ส่งเสริม สนับสนุน ตดิตาม ประเมนิผล

ประสานงาน

ประสานงาน

Capacity Building (หลกัสตูร)

Capacity Building (หลกัสตูร)

คสธ. 

คณะอนุกรรมการ

ระบบพิทักษ์และ
คุ้มครองสิทธิ (App.)

ทอ้งถ่ินจงัหวดั

กรม สถ.

ทอ้งถ่ิน

อ าเภอ

C.law C.ENV

สว. สอน. กป. 
ศูนย์ lab 

ศกม.

* Stake Holder ทีส่ าคญั 
สถาบันการศึกษา 
ส่ือมวลชล

* Stake Holder ทีส่ าคญั คือ
หน่วยงานทีเ่ป็นกรรมการใน 
คสธ./คสจ.  



AS IS GAP

1. การพัฒนาและปรับปรุงกฎหมาย ส่งเสริมการบังคับใช้
กฎหมาย งานอุทธรณ์ ร้องเรียนและคดีปกครอง
2. การพัฒนาศักยภาพพนักงานเจ้าหน้าที/่ผู้ที่รับผิดชอบ
งานด้านกฎหมาย/ ร่วมกับสถาบัน NIDA
3. โปรแกรมประเมินผลการบังคับใช้กฎหมาย
4. โปรแกรมก ากับติดตามการด าเนินงานอนุกรรมการระดับ
จังหวัด/กทม. 
5. โปรแกรมแจ้งสถานะอุทธรณ์
6. พัฒนางานวิจัยและนวัตกรรม (วิจัย/หลักสูตร/ R2R  )
7. ร่วมกับ กพร. พัฒนาโปรแกรมออกใบอนุญาต

1. สถานการณ์และข้อมูลยังไม่ครอบคลุมและ
เพียงพอต่อการพัฒนากฎหมาย 

2. ขาดฐานข้อมูลการบังคับใช้กฎหมายที่
เชื่อมโยงข้อมูลทั้งประเทศ

3. ขาดการประเมินผลการบังคับใช้กฎหมายที่
มีประสิทธิภาพและพัฒนากฎหมายได้ทันต่อ
สถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป

4. ขาดฐานข้อมูล จพง.ตามกฎหมายของ
ประเทศ

5. ขาดนิติกรที่เป็นข้าราชการขาดอัตราก าลัง
ผู้ปฏิบัติงานที่มีความเชี่ยวชาญ/พนักงาน
ราชที่เป็นนิติกรมีการเปลี่ยนตัวบุคลากร
ค่อนข้างบ่อยท าให้ขาดความต่อเนื่องในการ
ด าเนินงาน/การสั่งสมประสบการณ์

6. ขาดระบบเฝ้าระวังด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม
และการบังคับใช้กฎหมายโดยประชาชนมี
ส่วนร่วม

7. ขาดกลไกการก ากับติดตามการประเมินผล
และการบังคับใช้กฎหมายและการ
ขับเคลื่อนงานอนามัยสิ่งแวดล้อมที่มี
ประสิทธิภาพ

8. งบประมาณในการด าเนินงาน
9. ประชาชนส่วนใหญ่ยังไม่รู้สิทธิหน้าที่ตาม

กฎหมายสาธารณสขุ

ด้านที่ 1 พัฒนากฎหมาย 
ด้านที่ 2 บังคับใช้กฎหมาย
ด้านท่ี 3 ก ากับ ติดตาม 

และประเมินผล
ด้านที่ 4 ฐานข้อมูล เฝ้าระวัง

ปกป้องคุ้มครองสิทธิ

TO BE

Regulator Smart Regulator

การวิเคราะหร์ะบบและกลไกการ Regulator

ความคาดหวังของ Customer/ stakeholder  
1. ประชาชนสามารถเข้าถึงฐานข้อมูลด้านกฎหมายได้อย่าง
สะดวกรวดเร็ว
2. ประชาชนต้องการการมีส่วนร่วมปกป้องและคุ้มครอง
สิทธิด้านสุขภาพที่สะดวกรวดเร็วและปลอดภัย ประหยัด
3. ฐานข้อมูลสถานการณ์ด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมหรือสิ่ง
สนับสนุนการด าเนินงานด้านกฎหมายเป็นปัจจุบันและทันต่อ
สถานการณ์
4. พัฒนาศักยภาพหรือองค์ความรู้ด้านกฎหมายต่อเนื่อง



To Be…. Smart Regulator

พัฒนากฎหมาย

0203

04 01

บังคับใช้กฎหมาย
ก ากับตดิตาม/
ประเมินผล

ฐานข้อมูล
เฝ้าระวัง/ ปกป้อง/
คุ้มครองสิทธิ

ความ
ส าคญั

สิง่ที่
ตอ้ง
พฒันา

มฐีานขอ้มลูสนบัสนุนการตดัสนิใจ
ของผูบ้รหิาร จนท. ปชช. ในการ
บงัคบัใชก้ฎหมายทีเ่ขา้ถงึสะดวก
รวดเร็ว เพือ่ปกป้องและคุม้ครอง
สทิธติามกฎหมายของ ปชช. 

(1) พฒันาระบบฐานขอ้มลู/ ระบบ
พทิกัษแ์ละคุม้ครองสทิธดิา้น
อนามยัสิง่แวดลอ้มของประชาชน
ตามกฎหมาย (ปชช. มสีว่นรว่มเฝ้า
ระวังแจง้ขอ้มลูและปกป้องสทิธิ
ตนเอง)
(2) โปรแกรมแสดงสถานะอทุธรณ์
(3) สรา้งความรอบรูส้ทิธหินา้ที่
ตามกฎหมาย ปชช. (law literacy) 

ความ
ส าคญั

สิง่ที่
ตอ้ง
พฒันา

มรีะบบการก ากบัตดิตามและ
ประเมนิผลการบงัคบัใชก้ฎหมาย
ทีม่ปีระสทิธภิาพ

(1) พมันาระบบการก ากบัตดิตาม
และประเมนิผล ดว้ย Smart 
Digital 

- โปรแกรมประเมนิผลการ
บงัคับใชก้ฎหมาย

- โปรแกรมก ากบัตดิตามการ
ด าเนนิงานคณะกรรมการระดับ
จังหวัด/กทม. 
(2) บรูณาการ Cluster Law & 
Cluster Env. เชือ่มทกุกลุม่วยั
เพือ่เพ ิม่ประสทิธภิาพการ
ขบัเคลือ่นและก ากบัตดิตามงาน 
อวล.

ความ
ส าคญั

สิง่ทีต่อ้ง
พฒันา

ออกกฎหมาย/ ทบทวนความ
ความเหมาะสมกฎหมายใหท้นั
สถานการณ์

ความ
ส าคญั

สิ่งที่
ต้อง

พัฒนา

สง่เสรมิการบงัคบัใชก้ฎหมาย
ของ อปท. ใหม้ปีระสทิธภิาพ
โดยสรา้งความเขม้แข็งกลไก 
คสจ./ คสก. 

(1) แผนยทุธศาสตรก์าร
ขบัเคลือ่นการบงัคบัใชก้ฎหมายที่
เป็นรปูแบบ
(2) การบรูณาการและบรหิารภาคี
เครอืขา่ยทีเ่กีย่วขอ้งทกุภาคสว่น
อยา่งตอ่เนือ่งท ัง้แนวดิง่แนวราบ
(3) พฒันาศกัยภาพภาคเีครอืขา่ย
ทกุภาคสว่น ดว้ย Smart Digital
ex. E-learning
(4) โปรแกรมบตัร จพง.ตาม
กม.สธ.แบบ smart card

(1) ออกแบบระบบการพฒันา
วชิาการเพือ่เสนอออกกฎหมาย/ 
เกณฑม์าตรฐานวชิาการ/ 
ขอ้เสนอเชงินโยบาย/ มาตรการ
ตอ่การจดัการอนามยัส ิง่แวดลอ้ม
(2) บรหิารกลไกคณะกรรมการ/ 
อนุกรรมการฯ ใหม้ปีระสทิธภิาพ



ระยะสั้น 
(6 เดือนหลัง ปี 62)

ระยะกลาง
(ปี 63)

ระยะยาว
(ปี 64-65)

1. พัฒนาโปรแกรมประเมินผลการบังคับใช้
กฎหมาย (Off line) ระยะที่ 2
2. พัฒนาโปรแกรมก ากับติดตามการ
ด าเนินงานของคณะกรรมการตามกฎหมายว่า
ด้วยการสาธารณสุข (ระยะที่ 2)
3. พัฒนาโปรแกรมแสดงสถานะอุทธรณ์
(ระยะที่ 2)
4. ยกระดับ Cluster อวล. ให้เป็น Board 
ในการควบคุมก ากับติดตามการพัฒนา
กฎหมาย การประเมินผลและการบังคับใช้
กฎหมาย เพื่อการขับเคลื่อนงานอนามัย
สิ่งแวดล้อมที่มีประสิทธิภาพ โดยเชื่อมกับ 
Cluster Law และทุกกลุ่มวัย
5. การบริหารความสัมพันธ์ภาคีเครือข่ายทุก
ระดับที่เกี่ยวข้องกับการบังคับใช้กฎหมาย 
(ทั้งทางการและไม่เป็นทางการ)
6. ส่งเสริมให้พ้ืนที่มีข้อเสนอเชิงนโยบายหรือ
มีข้อเสนอต่อการพัฒนาปรับปรุงกฎหมาย
กฎหมาย

1. ทบทวนและปรับปรุงกฎหมายท่ีมีผลใช้บังคับแล้วตั้งแต่ 5 ปีข้ึนไป และ
กฎหมายที่มีความจ าเป็นเร่งด่วนที่ต้องได้รับการปรับปรุงแก้ไขให้ทันต่อ
สถานการณ์
2. พัฒนาระบบกลไกการบังคับใช้กฎหมายที่มีประสิทธิภาพ 
โดย SMART Digital 
- พัฒนาระบบ (E-Learning)
- พัฒนาระบบระบบพิทักษ์และคุ้มครองสิทธิ โดยประชาชนมีส่วนร่วม
- โปรแกรมออกแบบบัตรเจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 

แบบ smart card
3. พัฒนาระบบประเมินผลการพัฒนากฎหมายและการบังคับใช้กฎหมาย
- ระบบประเมินตัวบทกฎหมาย เช่น กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง
- ระบบประเมินกลไกการบังคับใช้กฎหมาย  เช่น คสธ. คสจ. คสก. คปท. 

เป็นต้น
- ระบบประเมินการรับรู้ของประชาชน ผู้ประกอบการ และการปฏิบัติตาม

อ านาจหน้าที่ตามกฎหมายของเจ้าพนักงาน 
4. พัฒนาระบบงานในการสร้างความรู้ความรอบรู้ด้านกฎหมายแก่ประชาชน
และภาคีเครือข่ายท่ีเกี่ยวข้องทุกภาคส่วน อย่างเป็นรูปธรรมและมี
ประสิทธิภาพ (law literacy)
5 พัฒนางานวิจัย องค์ความรู้/ สื่อสร้างความรอบรู้ด้านกฎหมายที่ประยุกต์ใช้
เฉพาะพื้นที่ โดยมีทั้งภาษาไทย ภาษาอังกฤษ หรือภาษาที่สอดคล้องกับบริบท
พื้นที่ เช่น พื้นที่เศรษฐกิจพิเศษ พื้นที่การท่องเที่ยว เป็นต้น

1. พัฒนาระบบฐานข้อมูลการ
พัฒนากฎหมายและบังคับใช้
กฎหมาย (LAW Data Center) 
โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน
ที่เกี่ยวข้อง
2. โปรแกรมประเมินผลการบังคับ
ใช้กฎหมาย (On line)
3. ยกระดับเป็นกองบริหาร
กฎหมายของกรมอนามัย

เป้าหมาย/ กจิกรรมการด าเนนิงาน



ข้อเสนอต่อการขอรับการสนับสนุน
เพ่ือการขับเคล่ือนการด าเนินงานอย่างมปีระสิทธิภาพ

1. เพิ่มกรอบอัตราก าลังข้าราชการด้านกฎหมาย (นิติกร) และยกระดับ
บุคลากรสายอนามัยสิ่งแวดล้อมให้มีทักษะด้านกฎหมาย

2. งบประมาณส าหรบัการขับเคลือ่นการด าเนินงาน โดยเฉพาะการพัฒนา
ระบบฐานข้อมูลกฎหมายที่เชือ่มโยงข้อมูลทั้งประเทศและ Smart Digital

3. สนับสนุนการบูรณาการทกุหน่วยงานในสายอนามัยสิ่งแวดลอ้มและ
ทุกกลุ่มวัยในสายส่งเสริมสุขภาพ ในการขับเคลือ่นงานอนามัยสิ่งแวดลอ้ม 
Smart Regulator (โดยเชื่อมโยง Cluster อวล. กับ Cluster law 
เพื่อการเป็นเอกภาพในการขบัเคลื่อนและก ากับติดตามต่อเนื่อง)

4.  สนับสนุนการบูรณาการความสัมพันธ์ภาคีเครอืข่ายทุกระดับอย่างเข้มแข็ง
และต่อเนื่อง



อนุบัญญัติตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535

อนุบัญญัติตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ที่ต้องออกทั้งหมด  จ านวน 47 ฉบับ

ด าเนินการแล้ว                             จ านวน  26  ฉบับ

อยู่ระหว่างด าเนินการ                     จ านวน  14  ฉบับ

ไม่มีความจ าเป็นต้องออกอนุบัญญัติ    จ านวน    7  ฉบับ

ด ำเนินกำรแล้ว

อยู่ระหว่ำงด ำเนินกำร

ไม่มีควำมจ ำเป็นต้องออก

7 ฉบับ

หมายเหตุ : กฎกระทรวงก าหนดสุขลักษณะการจัดการมูลฝอยที่เป็นอันตรายจากชุมชน พ.ศ. .... 
อยู่ระหว่างการพิจารณาของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

26 ฉบับ14 ฉบับ



สถานการณ์การด าเนินงานพัฒนากฎหมาย

อนุบัญญัติที่ออกหลังจากพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2560 ใช้บังคับ (19 ธ.ค. 60)

ค าแนะน าคณะกรรมการสาธารณสุขที่ออกหลังจากพระราชบัญญัติการสาธารณสุข   
(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2560 ใช้บังคับ (19 ธ.ค. 60)

กฎกระทรวง

ประกาศกระทรวงสาธารณสุข

ค าแนะน าคณะกรรมการสาธารณสุข

จ านวน 2 ฉบับ

จ านวน 18 ฉบับ

จ านวน 4 ฉบับ



Smart Law สถานการณ์การด าเนินงานอุทธรณ/์ก ากับติดตาม คสจ.



สถานการณ์การด าเนินงานคุ้มครองสิทธิตามกฎหมาย



สถานการณ์การด าเนินงาน คสจ. รอบ 6 เดือน 
แผนการจัดประชุม คสจ.

มีแผนจะประชมุ+ได้รับรายละเอียด 17

มีแผนจะประชมุแต่ไม่ได้รับรายละเอียด 13

ไม่ได้รับข้อมลู 47
รวม 77



จัดประชุมคร้ังที ่1 7
จัดประชุมคร้ังที ่2 0
จัดประชุมคร้ังที ่3 0
จัดประชุมคร้ังที ่4 0
ยงัไม่จัดประชุม 70

รวม 77

การด าเนินการจัดประชุม คสจ.
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ประเดน็งานด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม



ด้านการพฒันาศักยภาพภาคเีครือข่าย

* โครงการอบรมพฒันาศักยภาพ จนท. ศอ. สสม.
* สนับสนุนวทิยากร
* โครงการอบรมร่วมกบั NIDA

ปี 2561

สถานการณ์การด าเนินงานส่งเสริมการบังคับใช้กฎหมาย



การสนับสนุนสื่อองค์ความรู้ ประเภทหนังสือ/คู่มือ
กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ปีงบประมาณ 2562

คู่มือพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม
พิมพ์ครั้งที่ 1 จ านวน 15,384  เล่ม

คู่มือการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535
และที่แก้ไขเพิ่มเติม Standard Operating Procedure (SOP)
พิมพ์ครั้งที่ 1 จ านวน 12,120 เล่ม

แนวทางการควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเตมิ (ฉบับปรับปรุง)”
พิมพ์ครั้งที่ 1 จ านวน 6,493 เล่ม

ตัวอย่างร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535
และที่แก้ไขเพิ่มเติม
พิมพ์ครั้งที่ 1 จ านวน 7,547 เล่ม 

ด าเนินการสนับสนุนให้กับ
หน่วยงานท่ีเป็นกลุ่มเป้าหมาย

ที่ส าคัญ ดังนี้

- องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
- ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด
- ส านักอนามัย กรุงเทพมหานคร
- ศูนย์อนามัยที่ 1 - 12
- สถาบันพัฒนาสุขภาวะเขตเมือง
- หน่วยงานส่วนกลาง กรมอนามัย

รวมทั้งหมด 7,866 แห่ง

หมายเหตุ : อยู่ระหว่างด าเนินการ
จัดท าแผนสนับสนุนไปยัง
กลุ่มเป้าหมาย



การผลิตสื่อสร้างความรอบรู้ (Health Literacy) 
ส าหรับประชาชน ผู้ประกอบการ และเจ้าหน้าที่

สื่อ Infographics

Animation Clip



การตอบข้อหารือตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 
ปีงบประมาณ 2562

โทรศัพท์1

เอกสาร2

เว็บไซต์3

ช่องทางการตอบข้อหารือของศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข มีทั้งหมด 3 ช่องทาง

ข้อมูล ณ วันที่ 11/03/2562

ช่องทางการตอบข้อหารือ

โทรศัพท์

เอกสาร

เว็บไซต์

เร่ืองที่เข้า 903 เร่ือง
แล้วเสร็จ  903 เร่ือง

เร่ืองที่เข้า 39 เร่ือง
แล้วเสร็จ  39 เร่ือง

เร่ืองที่เข้า 28 เร่ือง
แล้วเสร็จ  21 เร่ือง



ผลการประเมินลูกค้าและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

มากที่สุด มาก น้อย น้อยที่สุด

70.11 % 18.78 % 11.11 % 0 %

➊ ผลการประเมินความพึงพอใจต่อการให้บริการตอบข้อหารือการบังคับใช้กฎหมาย

➋ ผลการประเมินความพึงพอใจต่อสื่อคู่มือ และสื่อ Infographics

2.1 หนังสือ/คู่มือ 

2.2 Infographics

มากที่สุด มาก น้อย น้อยที่สุด

26.66 % 48 % 25.34 % 0 %

มากที่สุด มาก น้อย น้อยที่สุด

38 % 50 % 12 % 0 %

➌ ผลการประเมินความเห็นต่อโปรแกรมตรวจสอบสถานะการอุทธรณ์

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย

93.33 % 6.67 %



Thank you


