
ปฏริปูบทบาทกรมอนามยั  
ดา้นอนามยัสิง่แวดลอ้ม 

การประชุมเชงิปฏบิตักิาร “การตดิตาม ประเมนิผลการดาํเนนิงานอนามยัสิง่แวดลอ้ม”  
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 รอบ 6 เดอืนแรก” 

ระหวา่งวนัที ่21 - 23  มนีาคม 256 โรงแรม คาํแสด รเิวอร ์แคว รสีอรท์ จงัหวดักาญจนบรุ ี

นางสาวสริวิรรณ  จนัทนจลุกะ 
รองประธาน Cluster อนามยัสิง่แวดลอ้ม 



แผนปฏริปู 
กรมอนามยั 

WHY ? 

WHAT? 

AS-IS 

TO-BE 

HOW 
TO ? 



Sustainable Development Goals: SDGs 

Goal 1. access to 
basic services  

Goal 2. Achieve 
food security  

Goal 3. Ensure healthy 
living & Reduced Mortality 
and Disease from household 
/ambient air pollution/WASH 
including strengthening 
capacity on IHR 

Goal 4. Proportion of schools with 
access basic drinking water/single-sex 
basic sanitation facilities and  basic 
hand washing facilities 

Goal 6. Proportion of 
population using safely 
drinking water/managed 
sanitation services, 
including a hand-
washing facility with 
soap and water / 
wastewater safely 
treated  

Goal 11. Proportion of urban solid 
waste regularly collected and with 
adequate final discharge out of total 
urban solid waste generated, by cities 
/Reduced  Annual mean levels of fine 
particulate matter (e.g. PM2.5 and 
PM10) in cities (population weighted) 

Goal 12. Hazardous 
waste generated per 
capita and proportion of 
hazardous waste 
treated, by type of 
treatment/National 
recycling rate, tons of 
material recycled 

Goal 13. Number of 
deaths, missing persons 
and persons affected by 
disaster per 100,000 
people 
 



WHO, Environmental Health in Public health Topics 



Total death: 56.4 ลา้นคน 
โดย 12.6 ลา้นมาจาก อวล. 
(23%) 2 ใน 3 เป็น NCD 
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เป้าหมายการปฏริปูบทบาทกรมอนามยั 

ดา้นอนามยัสิง่แวดลอ้ม 
 

ประชาชนจะไดอ้ะไร 
 

1. ประชาชนมสีขุภาพดตีลอดชว่งชวีติ 75 ปี (Health Adjusted Life 
Expectancy: HALE) อยูใ่นสภาวะแวดลอ้มทีเ่อือ้ตอ่การมสีขุภาพด ี
 

2. ประชาชนมคีวามรอบรูด้า้นสขุภาพและอนามัยสิง่แวดลอ้มมสีว่นรว่ม
ในการวางระบบและจัดการอนามัยสิง่แวดลอ้ม ไดรั้บบรกิารอนามัย
สิง่แวดลอ้ม (Environmental Health Services) ทีถ่กูตอ้ง เป็นไปตาม
มาตรฐานสากล อยา่งเสมอภาคและเป็นธรรม  

อภบิาลระบบอนามัยสิง่แวดลอ้ม 
(NEHA/REHA) 



กลุม่เป้าหมายเนน้หนกัดาํเนนิการ ในชว่งปี พ.ศ.2562 - 2564 

Ages Specific 
•กลุม่เด็กอาย ุ0-5 ปี 
•กลุม่สงูอาย ุ

Areas/Approach 
•Urban  
•Healthy cities/Settings 

Issues 
• Air Pollution & Health 
• Water, Sanitation and 
Hygiene (WASH) 
• Climate Change & 
Health 
• Chemical & Health 
 

Cross-Cutting Issue 
Quantifying  

HIA/Burden of Disease 
 

อนามยัสิง่แวดลอ้ม 



ขอ้เสนอใหมเ่พือ่การอภบิาลระบบสง่เสรมิสขุภาพและอนามยั
สิง่แวดลอ้ม 

Env.Health 
System 

ระบบ 
บรหิารจดัการ 

อยา่งบรูณาการและ    
มสีว่นรว่ม 

  
ระบบ 
ขอ้มลู 

สารสนเทศ 
 

ระบบ 
บรกิาร 

วชิาการและ
เทคโนโลย ี

ระบบ 
การเงนิ 
การคลงั 

 

กาํลงัคน 
ท ัง้ระบบ 



ระบบ 
บรหิารจดัการ:  

 
เพือ่การรองรับ  

ปรับปรงุกลไกและ
โครงสรา้งระบบสส. 
และอวล.ใหเ้ขม้แข็ง 

 

1. พฒันาระบบและกาํหนดบทบาทการเป็น National Lead ดา้น อวล. 
2. พฒันากลไกการบรหิารจดัการอยา่งมสีว่นรว่ม 
  กลไกระดบัชาต ิ: จัดตัง้ National Env. Health Board เป็นการ
เตรยีมการรองรับและเป็นสว่นหนึง่ของ NHPB/RHPB 
  กลไกระดบัเขตและพืน้ที ่: คสข. / คสจ. และ พชอ./คสอ. 
  จดัระเบยีบความสมัพนัธใ์นเชงิโครงสรา้งใหเ้อือ้ตอ่การทํางานแนว
ระนาบเชน่ มรีะเบยีบหรอืกฎหมายรองรับสถานะของเครอืขา่ยทกุระดบั 
 

3. พฒันาระบบสนบัสนนุเขตสขุภาพ ... ผา่นกลไกศนูยอ์นามัยเขต 
  Tailored Services support พฒันาใหเ้หมาะสมตามบรบิท/พืน้ที ่ 
  Digitization พฒันาและใชเ้ทคโนโลยใีนการทํางาน 
  Innovation พฒันานวตักรรม 
  Training Center พฒันาศนูยเ์รยีนรู/้พฒันาศกัยภาพ 

4. ยกระดบัและขยายขอบเขตการทํางาน : New operator /Enabler 
  Env -> Env.H. สิง่แวดลอ้มทีอ่ยูร่อบๆตวัคน (5กลุม่วัย) /ชมุชน/Cities และ
ครอบครัว  
  ขยายขอบเขตใหภ้าคเอกชน /ภาคธุรกจิ /ภาคการผลติ (อตุสาหกรรม/
เกษตร)/ทอ้งถิน่/ ชุมชน/องคก์รอสิระ (ชมรม/สมาคม/NGOs)/Community 
Base Organization ฯลฯ เขา้มามสีว่นรว่มในการบรหิารจัดการ อวล. 
  เสรมิสรา้งบทบาทหลกัดา้นความรว่มมอืระหวา่งประเทศ ... คุม้ครองสขุภาพ
ประชาชนจากผลกระทบการเปิดเสรรีะหวา่งประเทศ /การเผชญิภัยคกุคามจากปัจจัย
กําหนดสขุภาพตา่งๆ 
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ระบบขอ้มลู
สารสนเทศ 

 
Business Analytics  
& Health Literacy   

1. พฒันากลไกการบรหิารจดัการขอ้มลูทีม่ปีระสทิธภิาพ 
  Big Data มขีอ้มลูดา้นอนามัยสิง่แวดลอ้ม ทีม่คีวามสําคัญตอ่ธรุกจิเพือ่
การนํามาใชป้ระโยชน ์(ชีเ้ป้า เฝ้าด ูรูก้ารเปลีย่นแปลง)  
  Business Analytics [การใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศ เขา้มาทําการ
วเิคราะหข์อ้มลู 3 แบบ ดังนี้ 1) Descriptive Analytics 2) Predictive 
Analytics 3) Prescriptive Analytics วเิคราะหห์าโอกาสและความเสีย่งตา่งๆ
ทีจ่ะเกดิขึน้ในอนาคต] 
  พฒันา National Env. Health Assessment System : NEAS  
  สรา้งเครอืขา่ยของระบบขอ้มูล ขา่วสาร ความรอบรูด้า้นอวล.อย่าง
เป็นระบบและสามารถเชือ่มโยงจากทุกภาคเีครือข่ายทีเ่กีย่วขอ้งไดอ้ย่างมี
ประสทิธภิาพ ถกูตอ้ง รวดเร็วและทันตอ่เหตกุารณ ์ 

2. ยกระดบัการทาํงาน 
  New operator … Capacity for analysis, synthesis and validation 
of  env. Health 
  Digitization … Health Literacy Through Digital Platform  
(การพัฒนาโปรแกรมใหป้ระชาชนเขา้ถงึขอ้มลู/บรกิารอนามัยสิง่แวดลอ้ม 
เชน่ สถานทีต่ัง้สว้มสาธารณะ รา้นอาหารมาตรฐาน)   
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ระบบบรกิาร
วชิาการ 

 
Academic  

Leader  

1. Reference center : พัฒนางานวจัิย และนวตักรรม   
2. Technical supporter / Innovator /Facilitator : ผลติ/พัฒนา

วชิาการ นวัตกรรม เครื่องมือ เทคโนโลยี และการตรวจวเิคราะห์ทาง
หอ้งปฏบิตักิาร  

3. Smart Technical Advisor ใหคํ้าปรกึษาทางวชิาการทีถ่กูตอ้งแกภ่าคี
เครอืขา่ย ดว้ยเทคโนโลยทีีท่ีเ่ขา้ถงึงา่ย และรวดเร็ว     

4. Accredited Body   มาตรฐานวชิาชพี, การใหใ้บอนุญาต การประกนั
คณุภาพ / มาตรฐาน ฯลฯ 

5. Training center ผา่นกลไกศนูยอ์นามัยเขตทีม่แีหลง่เรยีนรู ้(Model 
Development Lab ; community Lab)ในระดบัเขตและพืน้ทีเ่ป็นฐาน 

 Intersectorial Collaboration การทาํงานแบบประสานภาคี
เครอืขา่ยท ัง้ในและตา่งประเทศ รว่มมอืกบัหน่วยงานตา่ง ๆ ทัง้ภาครัฐ 
เอกชน มหาวทิยาลัย สถาบนัการศกึษาอืน่ๆ เป็นตน้ 

 Re Function : ปรับรปูแบบการดําเนนิงานโดยมอบใหภ้าคสว่นอืน่ เชน่ 
เอกชน /ภาค ีเชน่ ทอ้งถิน่ เป็นตน้ 

 Digitization: ปรบัเขา้สูก่ารใชร้ะบบดจิติอลทีท่นัสมยั เชน่ 
Intelligence information technology platform, Mobile 
application เป็นตน้ 
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1. เพิม่ศกัยภาพ(Competency)บคุลากรท ัง้ระบบ (ในและนอกสธ./ 
ภาคเีครอืขา่ย/ปชช.) เพือ่ใหม้ขีดีสมรรถนะสงู สามารถรองรับการทํางาน
รปูแบบใหม ่และแขง่ขนัได ้และมคีวามรอบรูด้า้นสขุภาพมากขึน้ 
2.การกระจายกาํลงัคนทีม่คีณุภาพใหค้รอบคลมุและท ัว่ถงึ : 
 Env. H. Workforce to Population Ratio [สดัสว่นนักอนามัยสิง่แวดลอ้ม
ตอ่ประชากร] 

  Strengthened env. health systems at all levels 

 Strengthen the institutional for health workforce education,  
deployment, retention and performance management. 

3.  ยกระดบัการทาํงาน ; ประสานและวางแผนทีจ่ะบรรลเุป้าหมายดา้น  
    กําลังคนและรับผดิชอบต่อผลทีเ่กดิร่วมกัน โดยเชือ่มโยงกับวทิยาลัย 

มหาวทิยาลัย ฯลฯ  
     New operator : Facilitator / Regulator … Accredited Body 

กาํลงัคน 
ท ัง้ระบบ 

Env.H.Workforce 
smart &  

high performance 

 Globally, investment in the health workforce is lower than is often assumed,  
reducing the sustainability of the workforce and health systems 

ทีม่า : Global strategy on human resources for health : Workforce 2030 
http://www.who.int/hrh/resources/globstrathrh-2030/en/ 
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ระบบ 
การเงนิการคลงั 

 
Finance 
System 

1.การปรบัรปูแบบงบประมาณดา้นสง่เสรมิสขุภาพและอนามยั
สิง่แวดลอ้ม : PP&P/PCC/แหลง่อืน่ๆ เชน่ อปท./งบระดบัพืน้ที ่(Areas) 
(จังหวดัและกลุม่จังหวดั) (Health & Non Health sector)  
การวางแผนงบประมาณดา้นอนามัยสิง่แวดลอ้มทีป่ระชาชนควรไดรั้บ 
เชน่ พืน้ทีส่เีขยีว เมอืงน่าอยูย่ั่งยนื พืน้ทีอ่อกกําลังกาย /สวนสาธารณะ ฯลฯ 
 
2. จดัชุดสทิธปิระโยชนด์า้นอนามยัสิง่แวดลอ้มทีป่ระชาชนควรไดร้บั 
(Benefit Package) เชน่ Kids support payment  

3. Work environment & conditions : การสรา้งสภาพแวดลอ้มและ
ระบบสนบัสนนุการทาํงาน 
  Incentive payment : ลดภาษผีลติภณัฑส์ง่เสรมิสขุภาพและอนามัย
สิง่แวดลอ้ม เชน่ ถังกําจัดสิง่ปฏกิลู เป็นตน้ 
  Digitization ใชเ้ทคโนโลยทีีท่นัสมยัมาสนบัสนนุการทาํงาน 

5 



ประเด็นชวนคยุ  
“การปรบับทบาทสิง่แวดลอ้ม 

เพือ่การอภบิาลระบบอนามยัสิง่แวดลอ้ม” 
 
 

• ประเด็นสําคญั 
• AS IS / TO BE  
• Action Plan 2562 - 2564 



รา่ง การวเิคราะหบ์ทบาทและขอ้เสนอ  
“การอภบิาลระบบสง่เสรมิสขุภาพและอนามยัสิง่แวดลอ้ม”  

Law 
AS IS 

ประเด็น 
• การออกและ

ปรบัปรงุกฎหมาย 
• การบงัคบัใช้

กฎหมาย 
• การตดิตาม

ประเมนิผล 

GAP TO BE 

• มกีารพัฒนาและปรับปรงุ
กฎหมาย 

• มกีลไกการบงัคบัใช ้
กฎหมายทัง้
ระดบัประเทศและจังหวัด 

• มกีารเก็บรวบรวมขอ้มลู
การออกขอ้บญัญัติ
ทอ้งถิน่ 

• สถานการณ์และขอ้มลู 
ยังไมค่รอบคลมุ ตอ่การ
นําไปออกกฎหมาย 

• การบงัคบัใชก้ฎหมายยัง
ไมเ่ต็มประสทิธภิาพ 

• ขาดการประเมนิผล 

• ปรับปรงุกฎหมายทนัตอ่
สถานการณ์  

• พัฒนาระบบกลไกการบงัคบัใช ้
ทีเ่ป็นรปูธรรม 

• มรีะบบฐานขอ้มลูเพือ่
สนับสนุนการบงัคบัใชแ้ละการ
ดําเนนิงานตามกฎหมาย 

• พัฒนากลไกคณะกรรมการให ้
มปีระสทิธภิาพ (คสธ./ คสจ./
คสอ./พชอ. (Smart คสจ.) 

• ใช ้Smart Digital 

Policy  

ประเด็น 
• การกาํหนดนโยบาย/

ยทุธศาสตร ์
• การขบัเคลือ่นโย

บาย/ยทุธศาสตร ์
• การตดิตาม

ประเมนิผล 

AS IS GAP TO BE • กําหนดนโยบายทีส่อดคลอ้ง
ในระดบัโลก ระดบัประเทศ 
และระดบัองคก์ร 

• มแีผนฯ อยูร่ะหวา่งการ
ขบัเคลือ่น 1 แผนและแผนฯ 
ทีอ่ยูร่ะหวา่งเสนอ3 แผน  

• มคีณะกรรรมการขบัเคลือ่น
แผนฯ ทีเ่ป็นรปูธรรม 

• มกีารตดิตามงานเฉพาะ
ประเด็นงานสําคญั 

• ขอ้มลูสําหรับการจัดทํา
นโยบายยังไมค่รอบคลมุ 
รอบดา้น 

• ไมม่งีบประมาณรองรับ 
• มกีารขบัเคลือ่นแนวดิง่

มากกวา่แนวระนาบ 
• ความเชือ่มโยงดา้น

สขุภาพกบัสิง่แวดลอ้มยัง
ไมเ่พยีงพอ 

• มชีดุขอ้มลูทีเ่พยีงพอ 
และเชือ่มโยงดา้น
สขุภาพและสิง่แวดลอ้ม 
สําหรับการจัดทําและ
เสนอนโยบาย (วเิคราะห์
ขอ้มลูจาก Big Data) 

• พัฒนาระบบการกํากบั
ตดิตามประเมนิผลทีม่ี
ประสทิธภิาพ 



Partnership and Networking 
AS IS 

ประเด็น 
• การสรา้งการมสีว่นรว่ม

ภาคเีครอืขา่ยทกุระดบั 
• ขยายขอบเขตการ

ทํางานทกุภาคสว่น 

GAP TO BE 
• มกีลไกการทํางานที่

เชือ่มโยงทกุระดบั เพือ่สง่
มอบผลติภัณฑแ์กล่กูคา้ 

• ทํา MOU กบัหน่วยงาน
ตา่ง ๆ เชน่ คพ. สถ. 

• มเีครอืขา่ยในประเทศและ
ระหวา่งประเทศ เชน่ 
TWG 

• ไมม่กีารวเิคราะห ์
Stakeholder Analysis 
(ความตอ้งการ ความพงึ
พอใจ โอกาส อปุสรรค) 
อยา่งเป็นระบบ 

• การบรหิารความสมัพันธ์
ลกูคา้(เกา่/ใหม)่ ยังไม่
เป็นเอกภาพ 

• วเิคราะหแ์ละแสวงหา 
New Player ปัจจบุนัและ
อนาคต 

• แสวงหาและสานสมัพันธ์
กบัผูเ้ลน่ 
รายใหม ่เพือ่สง่เสรมิการ
ทํางานเฉพาะดา้น 

Research/Innovation/KM 

ประเด็น 
• Research 
• Innovation 
• KM 

AS IS GAP TO BE 
• มฐีานขอ้มลูงานวจัิยของ 

Cluster 
• มแีผนงานวจัิยดา้นอนามยั

สิง่แวดลอ้มปี 62-65 
• กรอบวจัิยงานอวล.เสนอตอ่

สกว. 
• มโีครงการวจัิย 
• มกีารเริม่พัฒนา Innovation/ 

มฐีานขอ้มลู Innovation
ชมุชน 

• มกีระบวนการแลกเปลีย่น
เรยีนรูผ้า่นการเยีย่มเสรมิพลงั 
และการตดิตามประเมนิผล 
 

• งานวจัิยยงัไมไ่ดนํ้ามาใชเ้พือ่
พัฒนานโยบาย/กม./
ขบัเคลือ่นงานอยา่งเป็นระบบ 

• งานวจัิย บางสว่นยงัไมไ่ดถ้กู
พัฒนาตอ่ยอดไปใชใ้นการ
ขบัเคลือ่นงาน 

• ยงัไมม่กีารวเิคราะห์
สถานการณ์อนามยั
สิง่แวดลอ้มเพือ่นํามาพัฒนา
งานวจัิยอยา่งรอบดา้น 

• ไมม่กีารตดิตามประเมนิผล 
ของงานวจัิยในภาพรวม 
 

• วเิคราะหส์ถานการณ์อนามยั
สิง่แวดลอ้ม เพือ่กําหนดกรอบ
วจัิย 

• บรูณาการโครงการวจัิย และหา
ความตอ้งการตามบรบิทพืน้ที ่ 

• แลกเปลีย่นเรยีนรู ้พัฒนา
ศกัยภาพนักวจัิย สรา้งการมสีว่น
รว่ม และสรา้งนักวจัิยรุน่ใหม ่

• ตดิตามประเมนิผลการ
ดําเนนิงานโครงการวจัิย และ
สง่เสรมิการนําผลการวจัิยไปใช ้
ประโยชน ์

• สง่เสรมิและสรา้งคณุคา่การ
ผลตินวตักรรม 

รา่ง การวเิคราะหบ์ทบาทและขอ้เสนอ  
“การอภบิาลระบบสง่เสรมิสขุภาพและอนามยัสิง่แวดลอ้ม” 



Social Marketing/Building Capacity 

AS IS 

ประเด็น 
• Social Marketing 
• Building Capacity 

GAP TO BE 

Social Marketing 
• “สว้มดมีทีีไ่หน” (App) 
• ทตูสว้ม (ใชส้ือ่บคุคลใน

การขยายผลและขาย
สนิคา้) 

• สมาคม/ชมรม
ผูป้ระกอบการคา้อาหาร 

 
Building Capacity 
• Environmental Health 

Training Center 
(EHTC) 

• อบรมศอ./สสจ. ดา้น
อนามัยสิง่แวดลอ้ม 

• อบรมหลักสตูรตาม
กฎหมาย ไดแ้ก ่Food 
Inspector 
 

• ฐานลกูคา้ ยังเป็นลกูคา้
เดมิ 

• สนิคา้ยังไมเ่ป็นไปตาม
ความตอ้งการของลกูคา้ 

• ขาดการวเิคราะหล์กูคา้ 
• การออกแบบระบบยังเป็น 

Supply Push มากกวา่ 
Demand Pull 

Social Marketing 
• สนิคา้สามารถตอบสนอง

ความตอ้งการของลกูคา้ที่
เฉพาะเจาะจง 

• สง่เสรมิการตลาดใหม้คีวาม
เหมาะสมกบัประเภทของ
ลกูคา้ 

• การพัฒนาโปรแกรมให ้
ประชาชนเขา้ถงึขอ้มลูได ้
อยา่งรวดเร็ว งา่ย และ
ถกูตอ้ง 

• สง่เสรมิการใชเ้ทคโนโลย ี
และการสือ่สารเพือ่สรา้ง
ความรอบรูแ้กป่ระชาชน 

Building Capacity 
• EnH. E-learning 
• พัฒนาศกัยภาพดา้น

กฎหมายและวชิาการแกเ่จา้
พนักงานตามกฎหมายและ
ภาคเีครอืขา่ยทกุระดบั 

• เป็นหน่วยงานรับรอง
มาตรฐานและรับรอง
หลกัสตูรอบรมตามกฎหมาย 
 

รา่ง การวเิคราะหบ์ทบาทและขอ้เสนอ  
“การอภบิาลระบบสง่เสรมิสขุภาพและอนามยัสิง่แวดลอ้ม” 
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