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รมว.สธ. กฎ/ประกาศกระทรวง 

ราชการส่วนทอ้งถ่ิน 

คณะกรรมการ 

เปรียบเทียบคดี 
เปรียบเทียบปรบั 

อธิบดีกรมอนามยั อุทธรณ ์

ใหฟ้้องคดีต่อศาล 

ค าสัง่ 

กระท าความผิด 

ผปก./ประชาชน 

คสธ. 

ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน ออกใบอนุญาต ค าสัง่แกไ้ขเหตุร าคาญ ค าสัง่อ่ืนๆ 

1 2 3 4 



 
 

1. แก้ไขเพิม่เติมบทนิยามค าว่า “ราชการส่วนท้องถิ่น” และ  
“เจ้าพนักงานท้องถิ่น” (แก้ไขเพิม่เติมมาตรา 4)  
 

 -เพ่ือให้สอดคล้องกับกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
ปัจจุบัน 
 
2. แก้ไขเพิม่เติมค าว่า “ข้อก าหนดของท้องถิ่น” เป็น “ข้อบัญญัติ
ท้องถิ่น” 
 -เพ่ือให้สอดคล้องกับกฎหมายฉบับอ่ืนๆท่ีใช้บังคับในปัจจุบัน 

แก้ไขเพิม่เติม 



 

3. ก าหนดให้มีคณะกรรมการสาธารณสุขจังหวัดและคณะกรรมการ
สาธารณสุขกรุงเทพมหานคร และแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับอ านาจ
หน้าที่ของคณะกรรมการสาธารณสุข อธิบดีกรมอนามัย เจ้าพนักงานท้องถิ่น 
และเจ้าพนักงานสาธารณสุข ให้สอดคล้องกนั 
 -เพ่ือให้มีกลไกในการขับเคล่ือนการด าเนินงานบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการ
สาธารณสุขในระดับพื้นท่ี และเพิ่มประสิทธิภาพการด าเนินงานของคณะกรรมการ
สาธารณสุขและอธิบดีกรมอนามัย 
 -เพิ่มความชัดเจนการมีส่วนร่วมของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในระดับพื้นท่ี และ
ภาคประชาชน 

แก้ไขเพิม่เติม 



 

4. ก าหนดให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจประกาศก าหนดพื้นที่ควบคุม 
เหตุร าคาญ การระงับเหตุร าคาญ และการจัดการตามความจ าเป็นเพ่ือป้องกัน 
มิให้มีเหตุร าคาญน้ันเกดิขึน้อกีในอนาคต  

 -เพิ่มเติมกลไกการป้องกันปัญหาเหตุเดือดร้อนร าคาญท่ีอาจเกิดผลกระทบต่อ
ประชาชนในวงกว้าง 

แก้ไขเพิม่เติม 



 

5. ก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขมีอ านาจประกาศก าหนด
ประเภทหรือขนาดของกิจการ หลักเกณฑ์ในการรับฟังความเห็นของผู้ที่
เกี่ยวข้อง รวมทั้งก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขที่ผู้ขออนุญาตจะต้อง
ด าเนินการก่อนเจ้าพนักงานท้องถิ่นพจิารณาออกใบอนุญาต 
 -เพิ่มเติมกลไกการป้องกันเหตุร าคาญหรือผลกระทบต่อสภาวะความเป็นอยู่ท่ี
เหมาะสมกับการด ารงชีพของประชาชน ชุมชน หรือส่ิงแวดล้อม 

แก้ไขเพิม่เติม 



 
ที่ผ่านมากจิการที่ได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นแล้ว แต่กยั็งมีการ

ก่อให้เกดิเหตุเดือดร้อนร าคาญจนมีการร้องเรียนกนัเป็นจ านวนมาก   
ดังนั้น ถ้าก าหนดให้ผู้ประกอบกจิการมีการประเมินตนเองด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม

ก่อน(โดยเป็นการประเมินตนเอง:Self-Assessment หรือ Self-
Checklist) จะท าให้สามารถม่ันใจได้ว่าผู้ที่ย่ืนค าขออนุญาตได้มีการจัดการ
ในสิ่งที่จ าเป็นเพ่ือป้องกนัปัญหาที่อาจเกดิขึ้นจากการประกอบกจิการตาม

หลกัการป้องกนัล่วงหนา้(Precautionary Principle) โดยให้ยื่น
พร้อมกบัค าขอรับใบอนุญาตหรือค าขอต่ออายุใบอนุญาตประกอบกจิการอนัเป็น

กลไกส าคัญที่เป็นหลักประกนัในการคุ้มครองสขุภาพของผู้อยู่อาศัยในบริเวณ

ใกล้เคียงได้อย่างมีประสทิธภิาพมากขึ้น 



 

6. ก าหนดให้มีคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ หลักเกณฑ์การอุทธรณ์ และ
การพจิารณาอุทธรณ์ 
 -แก้ไขให้มีคณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์เพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพของ
กระบวนการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐเพ่ือประโยชน์กับประชาชน 

แก้ไขเพิม่เติม 



 

7. แก้ไขเพิ่มเติมบทก าหนดโทษ และบทบัญญัติเกี่ยวกับการเปรียบเทียบให้
เหมาะสม  
 -เพิ่มเติมบทก าหนดโทษให้เหมาะสมกับสภาพการณ์ปัจจุบัน และแก้ไข
องค์ประกอบของคณะกรรมการเปรียบเทียบคดีเพ่ือให้มีผู้รับผิดชอบหลักในการท างาน
ท่ีชัดเจนขึน้ 

แก้ไขเพิม่เติม 



10 

รมว.สธ. กฎ/ประกาศกระทรวง 

ราชการส่วนทอ้งถ่ิน 

เปรียบเทียบปรบั 

อธิบดีกรมอนามยั อุทธรณ ์

ใหฟ้้องคดีต่อศาล 

ค าสัง่ 

หลกัเกณฑก์่อนออกใบอนุญาต พ้ืนท่ีควบคุมเหตุ

ร าคาญ 

กระท าความผิด 

ผปก./ประชาชน 

คสธ. 

ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน ออกใบอนุญาต ค าสัง่แกไ้ขเหตุร าคาญ ค าสัง่อ่ืนๆ 

คกก.พิจารณาอุทธรณ ์

คสธจ./

คสธก. 

1 2 3 4 

5 6 

คณะกรรมการ 

เปรียบเทียบ 



 

1. ประกาศคณะกรรมการสาธารณสขุก าหนดหลักเกณฑ ์วิธกีาร และ

เงื่อนไขการแต่งตั้ง วาระการด ารงต าแหน่ง และการพ้นจาก

ต าแหน่งของนายกเทศมนตรี นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสาธารณสขุจังหวัด และ

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสาธารณสขุ

กรุงเทพมหานคร 

 

การออกอนุบญัญติั 



 

2. ประกาศคณะกรรมการสาธารณสขุก าหนดหลักเกณฑ ์วิธกีาร และ

เงื่อนไขการแต่งตั้ง วาระการด ารงต าแหน่ง และการพ้นจาก

ต าแหน่งของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ในคณะกรรมการพิจารณา

อทุธรณ์ 

การออกอนุบญัญติั 



 

3. ประกาศกระทรวงสาธารณสขุก าหนดหลักเกณฑ ์วิธกีาร และ

เงื่อนไขให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นประกาศก าหนดให้บริเวณใดเป็น

พ้ืนที่ควบคุมเหตุร าคาญ 

4. ประกาศกระทรวงสาธารณสขุประเภทหรือขนาดของกจิการ 

หลักเกณฑใ์นการรับฟังความเหน็ของผู้ที่เกี่ยวข้อง และ

หลักเกณฑ ์วิธกีาร และเงื่อนไขที่ผู้ขออนุญาตจะต้องด าเนินการ

ก่อนการพิจารณาออกใบอนุญาต 

การออกอนุบญัญติั 



 

5. ประกาศกระทรวงสาธารณสขุก าหนดหลักเกณฑ ์วิธกีาร และ

เงื่อนไขในการเปรียบเทยีบของคณะกรรมการเปรียบเทยีบและ

เจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือผู้ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นมอบหมาย 

การออกอนุบญัญติั 



 
สิ่งทีต่อ้งด าเนินการ ส่วนกลาง ศอ. สสจ. 

1) การออกอนุบัญญัติ 5 
ฉบับ 

Cluster อวล. / 
Cluster Law 

- - 

2) การช้ีแจงท าความเข้าใจ 

-VDO Conf. 
Cluster อวล. -สื่อสารกบั สสจ. / ผู้ที่

เกี่ยวข้อง 

- 

3) การเตรียมการสนับสนุน 

-ศึกษาวิจัยการด าเนินงาน 

คสจ. ที่มีประสทิธิภาพ

(ได้รับงบจาก สวรส.) 

-ด้านวิชาการ..? 

- .................? 

 
-ศก. / Cluster อวล. 
 

 

- ......................... 

- ........................ 

 

-ให้ความร่วมมือ 

 

 

- ......................... 

- ........................ 

 

-ให้ความร่วมมือ 

 

 

- ....................... 

- ....................... 

4) ..............? 

ส่ิงท่ีตอ้งด าเนินการ 



 
สิ่งทีต่อ้งด าเนินการ ส่วนกลาง ศอ. สสจ. 

ส่ิงท่ีตอ้งด าเนินการ 



 

ขอบคุณ 


